ODLUKA O NEPRIHVATLJIVOSTI

Datum usvajanja: 20. mart 2012.

Slucaj br. _ 2011-23

G-din Hashim Rexhepi
Protiv

EULEX-a

Komisija za razmatranje ljudskih prava zasedanjem 20. marta 2012. godine
sa slededim prisutnim ¢lanovima:

G-din Antonio BALSAMO, predsedavajudi
G-da Magda MIERZEWSKA, ¢lan komisije
G-da Verginia MICHEVA-RUSEVA, ¢lan komisije

Uz asistenciju
G-dina John J. RYAN, vi$eg pravnog sluzbenika
G-dice Leena LEIKAS, pravni sluzbenik

Razmotriv§i gore pomenutu Zalbu, predstavijenu u skladu sa UdruZenim
postupkom Saveta 2008/124/CFSP koji datira od 04. februara 2008. godine,
EULEX-ovog Koncepta Odgovornosti koji datira od 29. oktobra 2009. godine
0 osnivanju Komisije za razmatranje ljudskih prava i prema Pravilniku
Postupaka Komisije koji datira od 09. juna 2010. godine,

Nakon veéanja, donosi sledeéu odluku:

I. POSTUPAK PRED KOMISIJOM

1. Zalba je registrovana 08. jula 2011. godine.

Il. CINJENICE

2. Cinjenice slugaja, kao $to su podnete od strane podnosioca Zalbe, i
kao Sto se vidi iz dokumenata dostupnih Komisiji, mogu se ukratko
prikazati kao $to sledi.




Istorijat

3.

Dana 21. jula 2010. godine Specijalno tuzilastvo Republike Kosovo
(STRK) podenelo je zahtev za dono$enje odluke za otpoéinjanje
istrage protiv podnosioca zalbe i ostalih.

Dana 22. jula 2010. godine nalog za pretres je izdat od strane
pretpretresnog sudije u Okruznom Sudu u Pritini kako bi ovlastili
istragu u poslovnom objekiu podnosioca Zalbe u Centralnoj Banci
Kosova, (CBK) u Pristini, u privatnoj rezidenciji podnosioca zalbe i
poslovnim prostorijama privatnog preduzeca “Crea-Co”.

Pretres je izvr3en istog dana od strane specijaine jedinice kosovske
policije za borbu protiv korupcije {jedinica KP-a).

Istog dana nesto kasnije podnosilac zalbe je uhapsen u CBK-u od
strane jedinice KP-a, na osnhovu naloga za hap$enje izdatom od
strane STRK-a dana 22. jula 2010. godine. Osumnijien je da je
poéinio vise tataka zloupotrebe sluzbenog polozaja ili ovlaséenja (5
tadaka), trgovina uticajem (3 tacke), pranje novca, utaja poreza i
primanje mita (1 tadka za svako delo ponaosob).

Pritvor

7.

10.

11.

12.

13.

Dana 24. jula 2010. godine pretpretresni sudija Okruznog suda u
Pristini naloZio je da se podnosilac Zalbe zadrzi u pritvor na period od
jednog (1) meseca a koji istiCe 23. avgusta 2010. godine.

Ova odluka je dalje potvrdena od strane trodlane komisije sudija u
Okruznom sudu u Pristini dana 27. jula 2010. godine.

Istog datuma STRK je prosirilo istragu i ukljucili su jo§ jednu
naknadnu optuzbu zloupotrebe sluzbenog polozaja.

Dana 16. avgusta 2010. godine, odbrana je podnela novi zahtev da se
ukine pritvor. Zahtev je odbijen od strane pretpretresnog sudije
nenavedenog kasnijeg datuma.

Dana 17. avgusta 2010. godine, javni tuZilac je podneo u okruznom
sudu u Pristini predlog za produZenje pritvora, navodeci izmedu
ostalog, da je postojala opravdana sumnja da ée pobedi nadleznima
ukoliko se oslobodi. Branilac se usprotivio zahtevu.

Dana 20. avgusta 2010. godine pritvor je produZen za jo$§ dva (2)
meseca do 23. oktobra 2010. godine od strane troclane komisije
sudija u okruznom sudu u Pristini, na osnovu sumnje da je podnosilac
Zalbe, uz saudesni$tvo ostalih, podinio kriviéni prekrsaj koji je gore
naveden (vidi paragraf 6 gore).

Branilac je 06. septembra 2010. godine zatrazio da odiuka o pritvoru
podnosioca zalbe bude razmotrena od strane predsednika skupstine
sudija EULEX-a.




14,

15.

16.

Dana 14. septembra 2010. godine odbrana je zatrazila od glavnog
tuzioca EULEX-a, a u skladu sa ¢lanom 286 (2) Krivicnog zakona
Kosova (KZK-a), da razmotri zakonitost pritvora podnosioca Zalbe.

Glavni tuzilac EULEX-a je odgovorio 15. septembra 2010. godine da
je Vrhovni sud ve¢ potvrdio zakonitost odluke da se podnosilac zalbe
zadrzi u pritvoru dana 26. avgusta 2010. godine, tako da se zbog toga
ne moze sprovesti trazeno razmatranje. Podnosilac zalbe je dalje
obavesten da je Vrhovni sud odredio rok tuzilastvu da iznese dokaze
koji bi potvrdili optuzbe do 23. oktobra 2010. godine. Nakon tog
datuma nalog o pritvoru podnosioca Zalbe mogao bi da se ukine a u
pogledu na dokaze koji frebaju biti podneti od strane tuzilastva.

Dalji predlog za utvrdivanje zakonitosti pritvora podnosioca zZalbe je
odbacen od strane pretpretresnog sudije dana 30. septembra 2010,
godine.

Nove optuzbe ‘

17.

18.

19.

20.

Dana 18. oktobra 2010. godine STRK je podneo zahtev za
produZetak pritvora Okruznom sudu u Pristini. Tri nove optuZbe su
dodate zahtevu (tacke od 6 do 8), naime zloupotreba sluzbenog
polozaja i ovladcenja (tri tatke) i primanje mita (iri facke). Pritvor je
produzen odlukom donetom od strane pretpretresnog sudije dana 22.
oktobra 2010. godine za period od jednog (1) meseca koji istite 23.
novembra 2010. godine.

Odbrana se 22. oktobra 2010. godine Zalila na odluku, ali je Zalba
odbalena kao neosnovana od strane troclane komisije sudija u
Okruznom sudu u Pristini dana 26. oktobra 2010. godine.

U svojoj odluci od 26. oktobra 2010. godine, komisija je navela da:
“tokom sasludanja u pritvoru dana 20. oktobra 2010. godine
pretpretresni sudija je konstatovao da su optuzbe pod tackama od 6
do 8 (primanje mita) podrzane samo anonimnim pismima koja se ne
mogu smatrati dokazom koji podrzava ovaj zahtev”.

Troélana komisija sudija je takode navela u njihovoj pomenutoj odluci,
pozivajuéi se na podenesak podnosioca Zalbe. o navodnom
neotkrivanju dokaza od strane STRK da: “lstog dana [20. oktobra
2010.] nakon &to je sasluSanje o pritvoru zavrSeno, STRK je
predstavio naknadne dokaze kao podréku optuzbama pod tatkama
od 6. do 8. §to je i ukljuéeno u dokumentima sluéaja... Nema
pokazatelja [ ]| bilo da su ovi dokazi predstavijeni odbrani [ ] ili da je
odrZzano jo$ jedno rociste kako bi se ispitao zahtev za produZetak
pritvora”.

Ograniéavajuce mere

21.

Dana 15. novembra 2010. godine, STRK je podneo Okruznom sudu u
Pristini zahtev za nametanje ograni¢avajuc¢ih mera podnosiocu Zalbe.




22.

23.

24,

25.

26.

Optuzbe povodom tacaka od 6 do 8 su zadrzane u tom zahtevu.
Odbrana se tome usprotivila.

Dana 18. novembra 2010. godine pretpretresni sudija je odludio o
zahtevu za nametanje ograni¢avajuéih mera. Odludeno je, izmedu
ostalog, da se odredi kaucija od 20,000.00 evra i da on bude pusten iz
pritvora sa momentalnim stupanjem na snagu kada se sud uveri da je
kaucija placena. Optuzbe pod tatkama od 6 do 8 su ukljuéene u
odluku.

Podnosilac Zalbe je pusten iz pritvora 18. novembra 2010. godine
plativai kauciju odredenu od strane suda.

Odbrana je 17. decembra 2010. godine ulozila prigovor na dalju
primenu ogranic¢avajucih mera.

Dana 18. januara 2011. godine STRK podneo je zahtev za
produzetak istrage u skladu sa &lanom 225 (1) CCK-a. Optuzbe pod
tadkama od 6 do 8 su navedene kao deo zahteva uprkos &injenici da
su bile iskljuéene od strane pretpretresnog sudije 22. oktobra 2010.
godine i od strane komisije sudija 26. oktobra 2010. godine (vidi
paragrafe od 17 do 20 gore).

Pretpretresni sudija je 18. januara 2011. godine naveo da istraga
protiv podnosioca Zalbe treba da bude produZena za narednih Sest (6)
meseci do 21. jula 2011. godine. Ponovo su optuzbe pod taékama od
6 do 8 ukljuéene u odluci. Odbrana je bezuspesno sporila produzetak.

Podnosenje tuzbe

27.

Dana 05. avgusta 2011. godine STRK je podneo tuZbu protiv
podnosioca Zalbe u Okruznom sudu u Pristini. Optuzbe u vezi sa
tatkama od 6 do 8 su bile odbagene. On je optuZen za sledece tacke:

Taéka 1.

- Zloupoireba sluzbenog poloZaja ili ovladéenja i trgovina uticajem:
konkretno, podnosilac Zalbe je kao zamenik guvernera
finansijskog nadzora Centralnog Bankarskog Auforiteta Kosova
(CBAK) i kao nadzomni direktor osiguravajuc¢ih kompanija
zloupoirebio svoj sluzbeni poloZaj uti€uéi na Osiguravajuce
Udruzenje Kosova (OUK ) da kupi odredeni softver uprave iz IT
kompanije "Crea-K" u vrednosti od 45.000,00 evra. Ova
kompanija je u zajednickom vlasnistvu sina podnosioca Zalbe
Granita Redzepija i drugih.

Tacka 2.

- Zloupotreba sluzbenog polozaja ili vlasti: konkretno, dana 14.
aprila 2005. godine, podnosilac Zalbe je zloupotrebio svoj polozaj
glavnog nadzornog sluzbenika CBAK-a kako bi obezbedio
sponzorstvo od Banken per Biznes (BpB) pristinskom




kosarkaskom klubu u iznosu od 30,000.00 evra. Ovo sponzorstvo
je navodno u suprotnosti sa nalogom zabrane izdatim od strane
CBAK-a koji je sprecio BPB da ovlasti zajmove ili druge novéane
transfere preko 10,000.00 evra zbog loSe finansijske situacije
banke.

Tacka 3.

Zloupotreba sluZbenog polozaja ili vlasti: konkretno, dana 29.
decembra 2005. godine podnosilac Zalbe je zloupotrebio svoj
poloZaj glavnog nadzornog sluzbenika CBAK-a kako bi primorao
BpB da mu izda zajam u iznosu od 23,000.00 evra zarad liénih
finansijskin svrha. Ovaj zajam je u suprotnosti sa nalogom
zabrane izdatim od strane CBAK-a koji spretava BpB da
ovlaséuje zajmove preko 10,000.00 evra usled pogor$anog
finansijskog stanja banke.

Tacka 4.

Zloupotreba sluzbenog poloZaja ili vlasti obmana i trgovanje
uticajem: konkretno dana 16. jula 2009. godine podnosilac Zalbe
je kao guverner Centraine Banke Kosova uz nameru prisvajanja
nezakonitih finansijskih koristi za sebe ili za trece lice imenovaoc za
administratora, Fatona Bajramija, za osiguravajuéu kompaniju
Dardania. Pomenuti administrator je navodno, ped instrukcijama i
uticajem podnosioca zalbe, odobrio iznos od 1,987,997.19 evra iz
fonda kompanije da se izbrige sa finansijskih racuna iste, iako je
ovaj iznos povucen od strane odredenog broja radnika tokom
odredenog vremenskog perioda u obliku isplata avansa kao
podstrek za potencijalne kompaniie da se sloZe da sklope
ugovore. Otkriveno je da su pomenuti radnici razni saradnici
podnosioca zalbe. Ovo je navodno imalo za ishod ozbiljan
finansijski gubitak u osiguravajuéoj kompaniji posto se pokazalo
da ima nizu kapitalnu osnovu nego $to je u stvari imala, kao i
obmanjivanje kosovske poreske uprave o prihodima od osiguranja
tih zajmova. '

Tacka 5.

Zloupotreba sluZbenog polozaja ili vlasti i trgovanje uticajem:
konkretno, podnosilac zalbe je u svom sluzbenom kapacitetu u
CBAK-u kao kontrolor a kasnije i kao nadzornik, za regulisanje
osiguravajuc¢ih kompanija, trgovao uticanjem u [AK-u kako bi
zaposlio svoje bliske saradnike i ¢lanove svoje porodice u svim
raznim odeljenjima unutar ove organizacije.

Rociste potvrdivanja optuznice

Dana 20. oktobra 2011. godine odrzano je roGiste potvrdivanja u
Okruznom Sudu u Pristini uz prisustvo podnosioca Zalbe i drugog
optuzenog, njihovih branilaca i tuZioca STRK-a.

28.

29.

Dana 12. decembra 2011. godine, Sudija za potvrdivanje je odlucio da
deo optuzbi (tadke 1, 2 i 5) trebaju biti odbacene zato $to navodno




pocinjeni postupci nisu u tom broju da &ine kriviéni prekrsaj. Dalje je
reCeno u pogledu na optuzbe navedene u tatkama 3 i 4 da nema
dovoljno dokaza kako bi potvrdili optuznicu.

Zalba na odluku sudije za potvrdivanje

30.

31.

Dana 19. decembra 2011. godine tuzilac STRK-a je podneo Zalbu
protiv potvrdujuce odluke koja datira od 12. decembra 2011. god.

Dana 11. januara 2012. godine trodlana komisija sudija u Okruznom
sudu u Pritini je odbacila tu Zalbu i potvrdila raniju odluku sudije za
potvrdivanje

ill. ZALBE

32.

33.

Podnosilac Zalbe navodi visestruka kr$enja ¢lana 5 i 6 evropske
konvencije za ljudska prava i osnovne slobode (Konvencija, 1950).

Njegove Zalbe se uglavnom zasnhivaju na
- Njegovo navodno nezakonito i neopravdano hapsenje od strane
kosovske jedinice za borbu protiv korupcije dana 21. jula 2010.

- Njegovo navodno bezpotrebno zadrzavanje u pritvor naloZzeno od

strane pretpretresnog sudije u okruznom sudu u Pristini 22. jula
2010. godine i naknadni produzeici njegovog zadrZzavanja u
pritvoru dana 20. avgusta 2010. i 26. okiobra 2010. godine,

- tome da podnosiocu zalbe nije saopsteno da su naknadni dokazi
dodati slu¢aju od strane STRK-a dana 20. oktobra 2010. god. i
tuZziofevo baziranje na istima u postupku vezanom za njegovo
zadrzavanje u pritvor, i

- ponovno predstavljanje optuzbi pod tatkama od 6 do 8, na osnovu
anonimnih pisama kao dokaza, od strane STRK-a dana 17.
januara 2011. god, uprkos iskljudivanju tih tadaka ranijiim
odlukama koje datiraju od 22. oktobra 2010. i 26. oktobra 2010.
god.

IV. ZAKON

Opéti uslovi proceduraine prihvatljivosti

34.

35.

36.

Pre razmatranja sustine zalbe, Komisija treba da odlugi da li da je
prihvati, uzev&i u obzir kriterijume prihvatljivosti koji su predstavijeni u
Pravilu 29 njihovih Pravila Procedura.

Prema Pravilu 25, paragraf 1 Pravila Pracedura, Komisija moZe jedino
da ispita Zalbe koje se odnose na kréenja ljudskih prava od strane
EULEX-a na Kosovu u sprovodenju svog izvrsnog mandata u
soktorima za pravosude, policiju i carinu.

Prema pomenutom pravilu, na osnovu koncepta odgovornosti u
OPLAN-u EULEX-a na Kosovu, Komisija ne moze da razmatra
sudske postupke koji se vode pred sudovima na Kosovu. Mandat
Komisije ne ovladéuje istu da razmatra sudske postupke i sudske




odluke. Nema nadleznosti u pogledu na bilo administrativne ili
pravosudne aspekte rada kosovskih sudova. Oni su unutar same
nadleZnosti kKosovskih sudova. Stavise, Komisija je veé¢ nas$la da
Cinjenica da sudije EULEX-a sede na klupi bilo kog pomenutog suda
ne oduzima tom sudu njegov karakter kao deo kosovskog pravosuda
(vidi, izmedu ostalog, slu¢ajeve KRLjP-a br. 2011-24, Predrag Lazi¢,
paragraf 20; 2011-10, Defan Jovanovi¢, paragraf 33).

37. U ovom sluéaju odluke sporene od strane podnosioca Zalbe su
donete od strane kosovskih sudova diji je zadatak bio da odrede, na
zahtev podnosioca Zalbe, zakonitost postupaka preduzetih i odluka
donetih od strane tuZilackih vlasti tokom istrage protiv podnosioca
zalbe. Medutim, Komisija je misljenja, iz dole predstavljenih razloga,
da u svrhu ovog sluéaja nije neophodno da se odluéi da li ogranieni
karakter zadataka sprovedenih od strane sudova u ovom siuéaju ima
bilo koju pravnu znagajnost za odredivanje da li Komisija ima pravnu
nadleznost da ispita ovaj slucaj.

38. Prema tome, Komisija ée ostaviti otvoreno pitanje, za svrhe ovog
slu€aja, da li ima nadleznosti da uzme u obzir tvrdnje koje se odnose
na kosovske sudove, posto su njeni postupci ograniCeni na
razmatranje zakonitosti postupaka i odiuka donetih od strane
tuzZilackih vlasti iz EULEX-a u smislu krivi¢ne istrage.

Skladnost sa Sestomesecnom obavezom

39. U skladu sa pravilom 25, paragraf 3 komisijinih pravila procedura’,
Zalbe moraju biti podnete u roku od $est meseci od datuma navodnog
kr§enja.

40. U ovom sluéaju, navodna krienja vezana su za hap3enje podnosioca
zalbe i zadrZzavanje u pritvor $to je otpocelo 22. jula 2010. godine
kada je podnosilac Zalbe uhap3en i nastavilo se do njegovog pustanja
na slobodu iz pritvora dana 18. novembra 2010. godine.

41. Podnosilac Zalbe je podneo zalbu Komisiji dana 08. jula 2011. godine.
U skladu sa pravilom 25, paragraf 3 iz pravila procedura Zalba je
frebala da bude podneta najkasnije do 18. maja 2011. god, tj. Sest
meseci od datuma njegovog puStanja i kraja navodnog krienja.
Prema tome ovaj deo Zalbe ne zadovoljava kriterijum prihvatljivosti
kaji je predstavljen u pravilu 29 u PP-u.

42, Prema tome, pitanja izneta u ovom delu Zalbe ne spadaju unutar sfere
mandata Komisije, kao &to je i formulisano u pravilu 25 u Pravilniku
procedura i u OPLAN-u EULEX-a na Kosovu.

Status Zrtve

1
Kao &to je formulisano u verziji koja datira od 9. juna 2010, koja je bila na snazi u vreme podnoZenja ove
zalbe.




43.

44,

45,

48.

47.

Podnosilac Zalbe spori &injenicu da se STRK, u svom zahtevu od 18.
januara 2011. god. i pretpretresni sudija u svojoj odluci koja je istog
datuma, poziva na optuzbe pod tackama od 6 do 8, uprkos &injenici
da su 22. i 26. oktobra 2010. godine sudovi naveli da nije bilo
dovoljno dokaza kako bi podrzali te optuzbe.

Komisija smatra da u skladu sa sudskom praksom Evropskog Suda
za Ljudska Prava, osoba ne mozZe da tvrdi da je Zriva krdenja prava
na praviéno sudenje pod &lanom 6 evropske Konvencije za ljudska
prava koje je navodno nastalo tokom trajanja postupka u kom je ta
osoba oslobodena krivice ili je postupak prekimut (vidi, ECHR,
Osmanov | Husseinov protiv Bugarske (dec.), br. 54178/00 i
59901/00, 04. septembar 2003; Witkowski protiv Poljske (dec.), br.
53804/00, 03. februar 2003; Oleksy protiv Poljske (dec); br. 64284/01,
28. novembar 2006).

U ovom slucaju kriviéni postupak protiv podnosioca Zalbe je prekinut.
Okruzni sud u Pristini je naveo, u svojim odlukama donetim 12.
decembra 2011 i 11. januara 2012. god, da ¢e postupci biti prekinuti
usled nedovolino priloZzenih dokaza koji bi podrzali optuzbe iznete
protiv. podnosioca zalbe i zato Sto odredeni postupci za koje je
podnosilac Zalbe bio optuzen nisu bili u dobolinom broju da bi bili
okarakterisani kao kriviéni prekrsaj (vidi paragrafe od 29 do 31 gore).

Komisija navodi da sustina Zalbe ukazuje na proceduralnu
nepravic¢nost na delu vlasti koje su sprovele istragu protiv podnosioca
zalbe. Komisija smatra da bilo koji proceduralni nedostatak koji je
mozda nastao u istrazi mora se smatrati ispravljenim tako sto je
postupak prekinut i da se ime podnosioca zalbe spere.

Prema tome, podnosilac Zalbe ne moze viSe da tvrdi da je bio Zriva
navodnog krienja njegovih prava na ima pravicno sudenje. Pored
foga, pitanja izneta u ovom delu zalbe ne spadaju unutar sfere
mandata Komisije, kao 3to je i formulisano u pravilu 25 u pravilniku
procedura i u OPLAN-u EULEX-a na Kosovu.

[Z TIH RAZLOGA, Komisija, jednoglasno,

smatra da nema nadleznosti da ispita Zalbu,

nalazi zalbu neosnovanom unutar smisla ¢lana 29 (d) iz pravilnika procedura,

PROGLASAVA ZALBU NEPRIHVATLJIVOM.

U ime Komisije,




John J. RYAN
Vidi pravni sluzbenik

Antonio BALSAMO
Predsedavajuéi







